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 Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) 5.1.1

Programa 1.1 ZBE: Zonas de Bajas emisiones 
Objetivos  De acuerdo con la Ley de Cambio Climático y Transición Energética (Artículo 14.3.a), los 

Planes de Movilidad Urbana Sostenible deberán incorporar, entre otras medidas, el 
establecimiento de zonas de bajas emisiones. 

El fin de estas áreas es contribuir a mejora a la salud de la ciudadanía y la calidad de vida 
urbana, mitigar el cambio climático e impulsar una movilidad más sostenible. 

La implantación de ZBE ofrece una gran oportunidad para mejorar el espacio público a través 
de intervenciones que lo liberendo del uso circulatorio y creen espacios peatonales y zonas 
verdes más amables y seguros que ayuden a combatir el efecto de isla de calor, mejoren la 
permeabilidad del suelo y favorezcan la «renaturalización», la conectividad natural y la 
mejora de la biodiversidad urbana. 

Este fin se desarrolla a través de los objetivos de: 

a) mejora de la calidad del aire e impacto sonoro; 

b) mitigación del cambio climático e  

c) Impulso del cambio modal hacia modos de transporte más sostenibles y 
eficiencia energética en el uso de los medios de transporte 

Diagnóstico  

y 

 Justificación 

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climático y transición energética establece en su 
exposición de motivos la necesidad de “fijar, en el marco de la ley, objetivos de reducción de 
emisiones para el año 2030 y 2050. Y entre ellos, en el artículo 14.3 establece que “Los 
municipios de más de 50.000 habitantes y los territorios insulares adoptarán antes de 2023 
planes de movilidad urbana sostenible que introduzcan medidas de mitigación que permitan 
reducir las emisiones derivadas de la movilidad incluyendo, al menos, entre otros, el 
establecimiento de zonas de bajas emisiones”.  

Posteriormente, el 27 de diciembre de 2022 se aprueba el Real Decreto 1052/2022 que 
regula las zonas de bajas emisiones y establece los requisitos mínimos así como los objetivos 
concretos y cuantificables  que debe de tener el ámbito de las zonas de bajas emisiones, de 
forma que puedan ser convenientemente monitorizados y evaluados. 

En su Art. 10.1 se señala que "con carácter previo al establecimiento de una ZBE, se deberá 
elaborar un proyecto que deberá incluir:  

• Elaboración del diagnóstico. 

• Diseño de la ZBE. 

• Estrategias de implantación y de seguimiento. 

• Proyecto de ZBE de Irun. 

Asimismo, será necesaria la elaboración de una Ordenanza Municipal que regule 
específicamente el acceso a la ZBE. 

Descripción   Una Zona de Bajas Emisiones o ZBE es una herramienta regulatoria derivada de la Ley de 
Cambio Climático y Transición Energética en la que se prevé la limitación del acceso, 
la circulación y el estacionamiento a los vehículos más contaminantes, para el 
cumplimiento de los objetivos en materia de calidad del aire y cambio climático, 
además de favorecer la mejora del espacio público y la calidad acústica. 

 

 
 

Actuaciones 
incluidas 

Corto plazo: 

1. Redacción y tramitación del Proyecto de ZBE y su Ordenanza 

Medio Plazo: 
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2. Implementación progresiva de la ZBE 

Actores involucrados - Ayuntamiento de Irun  
 Resultados 

esperados 
De forma directa se espera una reducción de los GEI y de las partículas contaminantes como 
consecuencia del uso de vehículos más limpios y eficientes. De forma indirecta, recuperación 
del espacio público para el peatón con una reducción de las intensidades de tráfico como 
consecuencia de un mayor uso del transporte público y de la movilidad activa derivado de 
las restricciones generales a los vehículos y aparcamientos. 

 

Gestión Ayuntamiento de Irun  

Indicadores — Tráfico en la ZBE por tipo de vehículo 

— Km recorridos en la ZBE por tipo de vehículo 

— Reducción de gases GEI, NOx y partículas por tipo de vehículo 
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Medida 1.1.1 Zona de Bajas Emisiones del Area Central de Irun 

Horizonte temporal 

- Adopción de la ZBE: corto plazo 

- Período de adaptación: lo definirá el Proyecto de las ZBE 

- Implantación acorde al Proyecto de ZBE y a los resultados 

Ámbito/delimitación 

La ZBE es una actuación para la mejora la salud y la calidad de la vida urbana mediante la 
regulaciónr la circulación y el aparcamiento de vehículos contaminantes. En consecuencia, 
en un primer planteamiento provisional, se hace coincidir la ZBE con la delimitación de 
zonas OTA. 

De esta manera, se propone que la ZBE abarque los barrios centrales de Irun y se 
identifica con las zonas OTA (1) Centro Colón-Mendibil; (2) Parte Vieja; (3) Artaleku; (4) 
Pio XII (parte); (5) Santiago-Beraun; (6) Dunboa. La ZBE que se propone queda 
delimitada por las vías del ferrocarril, al oeste, calle Aduana, Avda. de Elizatxo, límte con 
Larreaundi, por el sur; y Canal Dunboa al este y GI636 (Variante Norte de la NI) al norte. 

No obstante, será el Proyecto de las ZBE de Irun quien delimite en última 
instancia el ámbito de las ZBE de Irun. 

 

 

Justificación 

En esta primera propuesta provisional, la ZBE se delimita en base a los criterios 
establecidos en las recomendaciones desarrolladas por MITMA y MITECO sobre zonas de 
bajas emisiones. Asimismo, se ha tenido en cuenta la experiencia de otras ciudades 
medias y normativa de algunas CCAA que establecen criterios de tamaño. Siguiendo las 
recomendaciones de MITMA-MITECO3, éstas se clasifican en zonas de núcleo, anillo, 
especial y puntual. 

En el caso de Irun, en esta primera aproximación, el modelo adecuado de ZBE sería una 
delimitación en el centro urbano (núcleo). 

La delimitación establecida no es muy extensa a efectos de ZBE pero se ha preferido 
seguir un principio de prudencia a la hora de establecer áreas de restricción para el acceso 
y circulación de los vehículos. Por otro lado, las vías férreas y el canal suponen barreras 
naturales que facilitan el control de acceso. 

                                                      

3 Directrices para la creación de Zonas de Bajas Emisiones. MITECO 2020. 
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La ZBE propuesta abarca gran parte del área central de Irun y sus barrios tradicionales. Es 
un ámbito con actividad comercial en el Eje de Colón pero con una fuerte presencia 
residencial y concentración de equipamientos ciudadanos. Estos barrios generan y reciben 
alrededor el 20% de los viajes que se producen al cabo de un día en toda la ciudad, 
representando su superficie poco más de un 10%. Los viajes de la ZBE por km2 son de 
casi 10.000 a la hora, mientras que para el resto de la ciudad son de 1.000 a la hora. Es 
decir, la producción de viajes en la superficie seleccionada para la ZBE es 10 veces mayor 
que para el resto de la ciudad. 

Se trata de un área en la que de manera progresiva se han tomado medidas de mejora de 
la movilidad peatonal, se han protegido para el peatón plazas y espacios verdes y sobre la 
que se persigue una regulación del tráfico reduciendo en la medida de lo posible el tráfico 
de paso y potenciando el uso del transporte público y la movilidad activa. 

Por este motivo se considera que el ZBE propuesto provisionalmente presenta las 
dimensiones adecuadas como para que, una vez implantadas las medidas, resulte en una 
mejora de la calidad ambiental y estancial de la ciudad.  

 

Descripción 

Las medidas a adoptar en la ZBE serán en todo momento, acordes con la normativa 
estatal y con el futuro Proyecto y las Ordenanzas de ZBE de Irun. Por tanto, las siguientes 
actuaciones que se proponen a continuación no son definitivas:  

Las actuaciones contempladas en la ZBE tendrán en cuenta a los diferentes tipos de 
usuarios y vehículos: 

— Usuarios residentes, actividades comerciales, hostelería y actividades 
económicas; y no residentes incluidos turistas. 

— Por tipo de vehículos, la clasificación se hace según sean motos, vehículos 
ligeros, vehículos de transporte (furgonetas y pesados) y autobuses. 

— Por etiqueta de emisión, se seguirá por norma la clasificación de etiquetas de la 
DGT (sin etiqueta, B, C ECO y CERO) 

Las actuaciones a plantear son: 

1. Intervenciones sobre el espacio público reduciendo el uso circulatorio. 

2. Control progresivo del acceso (y circulación por el interior de la ZBE) 

3. Control del aparcamiento (en superficie, zonas OTA) 

4. Establecer aparcamientos de disuasión, principalmente para los visitantes que no 
pueden acceder a la ZBE. En este sentido, y aparte de que se estudien nuevas 
ubicaciones en el área de Ventas (conexión con el centro a través de Eusko 
Tren), se espera utilizar el actual aparcamiento de FICOBA, situado en Kostorbe. 

Asimismo, a efectos de monitoreo de la medida, se proponen dos sistemas de control: 

 Seguimiento de la movilidad a partir del modelo “macro” de tráfico, actualmente 
construido para el PMUS. 

 Instalación de estaciones de medición de gases contaminantes y GEI. 

Será necesario que el Ayuntamiento apruebe el Proyecto de ZBE y una ordenanza urbana 
con todas las medidas y restricciones de circulación dentro de la ZBE para todos los tipos 
de usuarios y vehículos. 

Actores 
implicados y 
gestión 

Ayuntamiento de Irun 
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Indicadores de 
seguimiento 

— Tráfico en la ZBE por tipo de vehículo 

— Km recorridos en la ZBE por tipo de vehículo 

— Reducción de gases GEI, NOx y partículas por tipo de vehículo 

  


